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Expte: 212171

£l Servicio de Negociacion Colectiva, Retribuciones y Condiciones de
Trabajo solicita informe en relacion con el orden a seguir para la cobertura de la
atencién continuada en Atencion Primaria, concurriendo tanto personal del

Equipo de Atencion Primaria como personal ajeno al mismo,

Vista la anterior solicitud v en cumplimiento de lo establecido en el articulo
10.2.d) dei Decreto 11172011, de 2 de septiermnbre, del Consell, por el que se aprueba
el Reglamento Orgénico y Funcional de la Consefieria de Sanidad y se modifica &l
Decreto 25/2005, de 4 de febrero, del Consell, por el que se aprueban ios estatutos

requladores de la Agencia Valenciana de Salud, procede emitir el siguiente
INFORME JURIDICO

I.- La presente solicitud de informe se plantea como consecuencia del treslado
al Servicio de Negociacion Colectiva, Retribuciones y Condiciones de Trabajo por &
Sindicato Médico de una nota del Departamento de Salud de Valencla ~ Arnau de
Vilanova — Lliria referente al orden que se debe seguir entre el personal del Equipe y &
personal ajeno para la cobertura de la atencion continuada.

a citada nota contiene, en concreto, los siguientes criterios de asignacion de

jornadas de Atencion Continuada para el ailo 2012:

“-, Obfigatoriedad del personal del Equipo de Atencidn Primaria de asumir 425

horas anuales, salvo el personal que tengs acreditads (s exencidn.

- Una ver asignadas las 425 horas obligatoriss al personal del Equipo de
Atencion Primaria no exento, el resto de horas def tirno de Atendion Continuads def
PAC de Villar del Arzobispo se asignardn al personal en contrate para Atencion
Continuada.
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- En el supussto gue no se cubriese ef total de horas del PAC. de Vitlar &of

535 LAl

Arzobispo se debe recurric en primera instancia a ofertar af personel del Equipo de

Atencion Primaria con caracter voluptario hasta un maximo de 850 horas anuales, e
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segunda instancia &/ personal del Departamento Arnau de Viianovs que hayvé
Futorzado.

-, Fn ditima fnstancia y §/ no se cubre la totalidad def horario del PA.C con fos
recurses disponibles v se prevé gue fa falla de recursos humanos pare stender /s

obligaciones del P.A.C. es de cardcter estructural, se solicitard, acompaliendo memora

Justificativa. un nuevo contrato de Atencidn Continuads’.

Y & ia vista de ello, el Sindicato cuestiona que se recurra para la cobertura de iz
atencidn continuada a los médicos con nombramiento eventual para guardias antes
que al personal del equipo de atencidn primaria.

IL.- Lta norma reguladora de la cobertura de la atencidn continuada en o
dmbito de la Atencidn Primaria, constituida por el Decreto 72/2001, de 2 de abril, del
Corsell, es la que establece el orden a seguir para la contratacion de refuerzos
externos al Equipo de Atencidn Primaria.

Su articulo 10 determina fiteralmente que: “&n & supuesto de que fueran
necesarios refuerzos externos al FAP, para su cobertura se atenderd af siguiente orden

Jerdrquico.

1. Personal voluntario de ia misma drea de sajlud, siempre y cuando no exceda

LS

&f nurmero de horas sefialado en ef articulo 8.

2, Personai contratado de la bolsa de emples, sequn lo previsto en la normative
vigente.
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3. Personal voluntario de olres dreas siempre v cuando no exceda ef it

horas sefiatado en ¢ articuio 9.

El ¢itado artfcule 9, por su parte, tras especificar que " & admero maxime de

horas de atencion continuada g realizar en Atencion Primarie serg de 4.

limita la posibitidad de ampliacién voluntaria de dichas horas a 850 horas/afo, v afiade
que “&
trabajo dedicado a atencion continuads, por cada periodo de sicte 0ias, en cdmputo de
12 meses”,

11 ningun caso 1a jornadsa de trabajo excederd de 48 horas, inclido el Hempo de

11X.- L& Jurisprudencia viene sefialandc que corresponde a la Direccion la

organizacidn de las guardias por tratarse de una materia puramente organiz

I"i

aracter interng, a la cual s= ha puesto como Unico limite por e Tribunal supremo, en

Sentencia de 24 de enero de 1994, la presencia de desviacién o abuse organizativo

Hay que partir, por tanto, de gue la voluntariedad de ia atenddn continuada
significa que si la Direccidn, gue es la que tiens atribuids la potestad de decidir todo o
relativo a la organizacién y funcionamiento del régimen de las guardias dei centro,
decide incrementar el numero de guardias, superando el limite de las 425 horas
anuales, por resultar dicho incremento necesaric o conveniente en ia srgan;‘zac&én de
un determinado servicio, tendrd que recurrir a la blusgueda de facultatives agotan
sucesivamente todas 1as posibilidades de contratacion de acuerdo con &f articulo 10 del
Decreto 72/2001, Y eilo significa, en definitiva, que la direccién del centro recurrird por
orden;

- Primero al personal de la misma drea o departamento de salud que
voluntariamente deseen realizarias.

- Seqgunduo al personal de refuerzo para guardias.
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- Y por Glitimo al personal voluntario de otras dreas o departamentos,

o cobstante lo anterior, ta nota cuestionada lo es en cuanto 2 la prelacidn que
debe regir la asignacidn de horas de atencidn continuada veluntarias, v hay que tener
en cuenta gue si previamente a la presentacion de voluntarios del drea de salud pars
atender la atencion continuada ya se hubieran realizado nombramientos de personal
eventual para atencién continuade de la categoria, éstos segquirfan vigentes y se
mantendrian con cardcter preferente a los voluntarios que solicitaran la ampliacidon de
sus horas de atencidn continuada,

Ello se debe a que una vez formalizados los referidos nombramientos
eventuales de atencion continuada, a los mismos debe serles de aplicacion el Acuerdo
sobre Mejoras relativas a la Atencldn Continuada vy Guardias, suscrito entre la
Consellerla de Sanidad y determinadas organizaciones sindicales, publicado mediante
resolucion de 21 de febrero de 2005, De esta manera resulta ineludible garantizar al
personal ya contratado la jornada minima de 126 horas mensuales de media que
establece el punto 2.1.2 del citado Acuerdo, vy, una vez cublerte este minimo,
procederd asignarle a este personal un nlimero de horas equivalente al méximo tedrico
que puede realizar. Si ain asl no se cubriera de esta forma el total de las horas
anuales de atencidn continuada cuya realizacion se precisa, correspondsrd g

continuacion la asignacion de este exceso al personal voluntario def departamento.

En consecuencia si para cubrir necesidades previas de atencidn cortinuada va
se enconfraban vigentes contratos para Atencién Continuada y continGan esténdolo,

it

careceria de fundamento acudir a las previsiones contenidas en el articulo 10 de

Decreto 7272001, pues ello supondria romper el equilibric organizativo vy asistencial con

la consiguiente merma en la calidad de la prestacion de la asistencia sanitaria.
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IV.- En conclusion, el orden de asignacidn de horas de atencitn continus

procedente seria &l siguiente:

19) tas horas maximas de cardcter obligatorio, es decir, las 425 horas
anuales de atencidn continuada obligatorias en Atendion Primaria (articuln 9 Decrato
72/2001).

2°) Las horas asignadas al personal con nombramientos eventuales para
atencién continuada va vigentes en el momento en el que surge la necesidad de
asignar nuevas horas adicionales de atencién continuada. Estas horas osclardn antrs
un minimo de 126 horas mensuales de media v el méximo que este personal pusds
asumir,

39) Las horas que no puedan ser cubtertas por los anteriores (19 y 293,
porque éstos hubiera zlcanzado su limite maximo de horas de atencidn continuada,
canforme a lo previsto en el articulo 10 del Decreto 72/2001, referido a los refucrzos
externos adicionales que precisa el EAP:

3.1) Las horas que asuma con caracter voluntario &l persons! del
mismo departamento de salud, con el limite de que esta ampliacion alcance como

maximo 850 horas al afio (articulo 9 Decreto 72/2001). Hay que matizar gue s

¢4

entiende adecuada, por motives de eficacia v eficiencia, la prioridad asignada en s
nota objeto del presente informe, dentro de este personal voluntario de la misma érea

o departamento de salud, al personal voluntario del Equipo de Atencidn Primaria

respecto del voluntario del resto del Departamento de Salud.

3.2) Las horas asignadas a nuevo personal con nombramiento
eventual para atencidn continuada.
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3.3) Y las horas que asuma con caracter voluntario el personal
de otros departamentos de salud, con el mismo limite que =l personal del punto 3.1
En cuanto a la nota del Departamento de Salud de Valencia — Arnau de Vilanova
Liiria habria que afiadir, esta vez sl “en ditima jnstancid’, este Gitimo punto de (a

asignacion al personal voluntario de otras areas o departamentos de salud,

Todo lo cual se pone de manifiesto, cumpliendo el framite de informe solicitado.
Valencia, 21 de noviembre de 2011

EL JEFE DEL SERVICIO DE
REGIMEN JURIDICO DE PERSONAL
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